Avrupa Birli gi Fonlari ve Yerel Yonetimler

Fusun Ciceko glu

Degerli konuklar,

Avrupa Birligi Fonlari ve Yerel idareler konusunda son derece kiymetli misafirlerin
karsisinda olmaktan buyik memnuniyet duyuyorum.

Yerel idareler, 6nemli sorumluluklar tagimalari ve halkin ihtiyaclarini yakindan bilmeleri
nedeniyle Avrupa kalkinma politikalarinin baglica ortaklari haline gelmistir. Ginimuzde
yerel duzeylerin guclendiriimesinin merkezi politikalarin gelistiriimesini saglayacag ve
bunun yani sira demokrasinin guclendiriimesi, herkese esit firsatlar sunulmasi ve sosyal
uyumun saglanmasinda son derece 6nemli oldugu gorust AB’de yayginlasmaktadir. Bu
nedenle yerel ve bolgesel yonetimler, yerel kuruluslar ve diger aktorler Avrupa’da
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda anahtar ortaklar olmaktadir.
Gunumuizde artik yerel girisimler daha o6nce olmadigi kadar ulusal ve Avrupa
stratejilerine entegre olmus durumdadirlar ve daha gucludurler. Kalkinma ve katihm
politikalarinin yalniz sunumunda degil sekillendirilmesi ve gelistiriimesinde de her gecen
gun artan sayida yerel oyuncularin yer almasiyla yerel aktiviteler hak ettigi yerini
almistir.

25 uyeli genislemis AB’de halen 100.000 yerel idare bulunmaktadir. Bunlar kirsal ve
kentsel alanlardaki toplum hayatinin temel idari birimleridir. Uye tlkelerin cogunda bu
idarelerin sosyal yardim, egitim, saglik, barinma, ¢evre koruma, yerel toplu tagimacilik,
su ve enerji kaynaklari, kanalizasyon sistemleri, ev atiklarinin toplanmasi ve
temizlenmesi, altyap! bakimi, kiltir ve bos zaman ugraslar gibi ¢cok cesitli alanlarda
yetkileri vardir. Ulkeden Ulkeye degisse de yerine getirdikleri iglevlerin 6nemi yerel
otoritelerin kamu harcamalarindaki payindan anlasilabilmektedir. Bu oran Portekiz’'de
GSMH'nin  %3.8'inden Danimarka’da GSMHnin  %33.3'Une  kadar farkhhk
gostermektedir. Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve isvec¢'te yerel idareler merkezi
hikimetin butcesinden daha buylk bitcelere sahiptir. Bu idarelerin ¢cok cesitli islerinin
olmasi belediye blnyesinde calisanlarin toplam sayisina da yansimaktadir; o6rn:
Fransa’da 600.000’den fazla belediye iscisi vardir ve iskandinav Ulkelerinde calisan
nifusun %20’sinden fazlasini olugtururlar. Yerel idareler ¢ogunlukla baglica isveren
durumundadir, hatta bulunduklari bolgedeki en blyuk isverendirler.

idare yetkilerinin bu kadar cesitli olmasi yerel idarelerin faaliyetlerinin yerel kalkinmada
ciddi etkisi olduguna isaret etmektedir. Berlin, Goteborg ve Helsinki belediyelerinin
faaliyetlerinin bu sehirlerdeki istihdamin %40'ini etkiledigi tahmin edilmektedir. Bu oran
Manchester ve Stockholm gibi sehirlerde %20 ve Tours ve Amiens gibi orta
blayuklukteki Fransiz sehirlerinde % 12-14'tar.

Ulusal hiukimetlerde yerel idarelerin kalkinma ve kalkinma politikalarinda dogal olarak
yer almalari gerektigi fikri yayginlik kazanmaktadir. Bu 6zellikle iskandinav ulkeleri ve
Hollanda icin gecerlidir. Bazi Gye ulkeler de 6zellikle sehirlerdeki yerel idareleri, aktif
onlemlerin uygulamaya konmasinda oldugu kadar kalkinma, istihdam ve sosyal uyum
konularindaki cesitli sorunlara kargi kapsamli ve entegre bir yaklagim benimsenmesinde
de ortak olarak gormeye baslamislardir. Kirsal alanda sorunlar daha farkl olsa da yerel
idarelerin rolu buralarda da daha az Onemli degildir ¢inki bu idareler de nufusa
istihdam imkanlari ve kaliteli hizmet yaratmak durumundadir.

Tirkiye'nin AB lyeliginde Yerel idarelerin Rolii
Ulusal dizeyde uygulanan ve gelistirilen girisimlerde Avrupa Birligi'nin 6nemli rol
oynadii bilgimiz dahilindedir. Ote yandan bir cok kisi yerel yonetimlerin bu Avrupa



aktivitesinin buydk bir kismini uygulamaya koymalari gerektigini ve AB politikasinin
yerel idarelerin sorumluluklarini nasil yerine getirdikleri konusunda ¢ogu zaman etkili
oldugunu bilmemektedir. iste bu nedenle yerel idarelerin Tirkiye'ye katilim éncesi mali
yardim kapsamindaki mevcut AB fonlarinin kullaniminda yer almasi bir gerekliliktir.
Demokratik bir toplumun gelismesi aktif vatandaglardan olusan etkili bir sivil toplumun
olusmasina baghdir. Bilgilendirilmis vatandaslardan olusan gugcli bir sivil toplum her AB
Uyesi ya da aday! i¢in bir kilometre tasidir. Ayrica AB genisleme strecinin aday tlkelerle
AB’ye uUye ulkelerin toplumlari arasinda kurulacak saglam ve surdurtlebilir diyalogla
desteklenmesi gerekmektedir. Bu da bu tlkelerde sivil toplum konusunda farkindalik
yaratilmasi ve faaliyete gecilmesini gerektirmektedir. Demokratik bir sec¢imle goéreve
gelen bir hukimetin ilk basamag! dolayisiyla da halka ve yerel ekonomiye en yakin
duzeyi olarak yerel idarelerin yerel kamu ve 0zel sektor aktorlerini bir araya getiren
istihdam imkanlarini tesvik edecek ortakliklar kurulmasinda son derece 6nemli rol
oynamaktadir.

Kopenhag Avrupa Konseyi 1993 yilinda AB’ye Uyelik basvurusunda bulunan tlkelerin
AT’ye girmeden Once yerine getirmeleri gereken basglica U¢ kriter tanimlamistir: (1)
demokrasi ve hukukun Ustanliguna temin eden kurumlarin istikrarini kapsayan siyasi
kriterler; (2) aday Uyenin isler durumda ve Birlik i¢cindeki rekabetci baski ve piyasa
gucleriyle bas edebilecek bir piyasa ekonomisi olmasini gerektiren ekonomik kriterler;
ve (3) Miuktesebati uygulama ve benimseme becerisine iligkin kriterler.

Katilim slreci Muktesebatin 35 baglhdiyla ilgili kamu hizmetinin ve yari-devlet
kurumlarinin alanlarinda yetkin olmalarini gerektirir. Turkiye’deki kamu hizmetlerinin
belirli bir 6lctide katihm 6ncesi aktivitelerin yuratulebilmesi icin gerekli uzmanlik, bilgi ve
tecriibe eksikligi bulunmaktadir. Ozellikle bélgesel ve yerel diizeyde Turkiye’nin katilim
surecini etkili sekilde desteklemek icin mevcut bilgi, beceri ve tecribe yeterli degildir.
Yerel idarelerin karar alma ve uygulama sureclerine katilarak Kopenhag kriterlerinin
yerine getiriimesinin desteklenmesinde 6nemli rol oynamalari beklenmektedir. Fakat
Turkiye'deki yerel idareler bu tur bir rol Ustlenmek igin gerekli tecribe ve kapasiteden
yoksundur. Ozellikle nitelikli insan kaynaklarinin olmamasi nedeniyle hedef gruplara
ulagma, hizmet alicilarinin ¢ikarlarini dile getirme ve hizmet alanlar igin ve onlarla
birlikte etkili projeler gelistirmede sorunlar yasanmaktadir. Belediyelerin bir cogu ve
ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki kurulus temsilcilerinin mevcut ve ileriki yillardaki AK
mali isbirligi programlari ve projeleri kapsaminda etkili faydalanicilar olmak icin yeterli
kapasite ve know-how'a sahip degildir. Bu nedenle simdiye kadar baglica temsilci
kuruluslar ve onlarin subeleri ve calisanlari bu tir projelerden ve genel olarak AK katilim
Oncesi yardimindan yeterince yararlanamamistir.

Katilim o6ncesi mali yardim Turkiye’nin AB’ye uyumunu amaclamaktadir. 2001 yili
sonunda Turkiye icin mevcut yardim miktari diger aday Ulkelerde oldugu gibi tek bir
bitce kalemine transfer edilmigtir. Buna da Katiim Oncesi Mali Yardim adi
verilmektedir. Mali yardim tamamen katihm stratejisinin desteklenmesine yodnelik
saglanmaktadir. AB tarafindan hazirlanan mali yardim stratejisi Katilim Ortakligi Belgesi
(KOB)'nde ortaya konmustur. Muktesebatin Uygulanmasina iligkin Ulusal Program
(MUUP) Turkiye'nin KOB'ye iligkin taahhutlerini nasil ve hangi zaman takvimine gotre
yerine getirecegini aciklar. Diger aday Ulkelere oldugu gibi Ttrkiye icin de yillhk olarak
hazirlanan KOB, MUUP ve ilerleme Raporlarinda adayliktan uyelige giden bir yol
haritasi cizilmektedir. AB katilim dncesi mali yardiminin bazi temel 6zellikleri vardir. Bu
yardimlar hibe yardimlar seklindedir ve KOB ilkelerini temel almaktadir; projeler merkezi
olmayan uygulama sistemine gore yurutilmektedir; proje soézlesmeleri hizmet, mal,
ingaat isleri ve hibeler olarak gruplandirilabilir; es-finansman ilkesi projeler vb. igin
gecerlidir.



Katihm éncesi mali yardimda kurumsal yapi merkezi olmayan uygulama sistemine gore
duzenlenmektedir. Buna gore ilgili kurumlar arasinda su sekilde is bélimu yapilir; AB
Turkiye Delegasyonu: programlama sirecinin yonlendiriimesi ve desteklenmesi; proje
uygulamasinin izlenmesi; ABGS: Programlama ve projelerin belirlenmesi; Tirk
Hukumeti; KOB’ye gore fonlarin dagitiimasi; Hazineden Sorumlu Devlet Bakanlig;
Fonlarin dogru kullanimi; Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB): Fonlarin idaresi ve
ihale edilmesi.

Katilim Ortakligi Belgesinde (Mart 2003) Turkiye icin 2004-2006 donemi i¢in 6ngorilen
miktar toplam 1.050 milyon Euro’dur. Bu toplam miktarin 300 milyon Euro’su 2005 yih
icin ayrilmig ve 500 milyon Euro’su 2006 icin planlanmistir. 2007-2013 dénemi igin
Phare, SAPARD, ISPA, Phare CBC, CARDS gibi mevcut katilim ©6ncesi finans
programlarin bir kismi ile Tirkiye'deki aktivitelerin finansmaninin yerine Katihm Oncesi
Yardim Mekanizmasi (IPA) uygulamaya konulacaktir. IPA Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan onaylandiktan sonra 1 Ocak 2007°'de yururlige girecektir. IPA’'nin
uygulamaya konmasi, yakin gelecekte AB Uyesi olacak Ulkelerdeki proje ve
programlarin finansmani igin tek bir program hazirlanmasi yoluyla katilm o6ncesi
yardimin iyilestirilmesini amaclamaktadir. Genel amag, tlkeleri AB Uye-ligine hazirlamak
Uzere aday Ulke mevzuatinin AB’dekiyle uyumlu hale getirilmesidir. Yardim miktar
yakinda ciddi oranda artacak bununla birlikte artan fonlarin 6zimsenmesi ihtiyaci da
artacaktir.

2004-2006 doneminde AB katilim oncesi mali yardim dagilimi, yatirimlar i¢in 2/3 ve
ekonomik ve sosyal uyum icin 1/3 olarak 6éngoérulmistir. Dizenleyici alt yapiya yatirim,
kurumsal kapasiteyi destekleyen projeler icin gerekli araglari saglayacaktir. Kurumsal
yapinin  gelistiriimesi AB  Muktesebatinin  adapte edilerek  uygulanmasini
amaclamaktadir. Merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler eslestirme, kisa ddnem
eslestirme, teknik yardim ve TAIEX (Teknik Yardim ve Enformasyon Degisim Ofisi) ve
IDA tarafindan saglanan bir takim olanaklari kullanarak kapasitelerini gelistirebilirler.
Ekonomik ve sosyal uyum ile amaclanan, Tuarkiye'nin AB vyapisal fonlarindan
faydalanabilmek icin ihtiya¢ duydugu ekonomik ve sosyal altyapinin olusturulmasi igin
idari ve teknik altyapinin geligtiriimesidir.

Katilim o6ncesi baglamda yerel girisimleri tesvik etmek tzere, Avrupa Komisyonu'nun
Tarkiye ile mali igbirligi programi farkl bir seri hibe programindan olugsmaktadir. 2003
yilik programi kapsaminda yerel yonetimlerin, yari-devlet kuruluglarinin ve STK’larin
ilgisini ceken su programlardan bahsedilebilir: Kiigiik Olgekli Altyapi Hibe Programi ve
Yerel Yonetimler Hibe Programi — Samsun, Kastamonu ve Erzurum NUTS Il Bdlgesel
Kalkinma Programi.

Bununla birlikte, yerel idareler ve tesebbusler ile dogrudan alakali hibe programlar
iceren 2004 yillik programi kapsaminda 6 program vardir: Kiltirel Haklar, Strdartlebilir
Kalkinma; Sosyal Diyalogun Gelistiriimesi; Konya-Kayseri-Agri-Malatya'da Bolgesel
Kalkinma; Bulgaristan ile CBC ve Yunanistan ile CBC ve ISPA.

2005 yih programi kapsaminda, idari ekonomik reform ve dinamikleri guclendirmek
amaclyla daha fazla sayida AK mali isbirligi projesinin dogrudan veya dolayll olarak
yerel yonetimlere, yari-devlet kuruluglarina ve STK’lara yonlendirilmesi 6ngoraluyor.

AB mali yardimlari, AB ve Turk otoriteleri tarafindan yapilan programlama, secilen
programlara fon tahsisi ile insaat isleri, mal, hizmet ihaleleri dizenlenmesi ve hibe igin
teklif cagrilari yayinlanmasi yoluyla dagitilmaktadir. Her programlama yili éncesinde,
AK vyetkilileri ile Turk yetkililer bir araya gelerek ne tir projelerin desteklenecegine karar
verirler. Tark tarafinda programlama toplantilarini yartten taraf ABGS'dir. Program
teklifleri konusunda nihai karari Avrupa Komisyonu alir. Kararlar AB Uyelerinin de



onayina tabidir. Fonlarin programlanmasi ve tahsis edilmesinden sonra, her bir program
icin ayri ayri olmak tzere teklif cagrisinda bulunulur ve ihale acilr.

AB fonlarindan faydalanabilmek igin, acgilan ihaleleri ve teklif ¢cagrilarinda tespit edilen
konuyla ilgili kosullari takip etmek gerekmektedir. Turkiye'den, tye ve aday ulkelerden
tum tizel ve gercek kisiler ihalelere katilabilir. Yerel yonetimler, meslek kuruluslart,
sosyal ortak temsilcileri (sendikalar), KOBIler, dernek, vakif, kir amaci gutmeyen
kuruluglar gibi STK’lar hibe icin teklif ¢cagrilarina bagvurabilirler. Her bir program igin
secilebilir nitelikteki adaylarin tam listesi ihale ve teklif cagrisi ilanlarinda belirtilir. Genel
bir kural olarak, AB tarafindan saglanacak finansman destegi, en fazla %75’lik dizeyde
olabilir ve STK’lar i¢in bu oran %90’a kadar yukseltilebilir. Sunu da ifade etmekte fayda
gorayorum: AB fonlarindan faydalanmak icin secilebilir nitelik tagiyan basvuru
sahiplerinin kar amaci gutmemesi, merkezinin Turkiye’de olmasi veya merkezi bir baska
ulkedeyse,Turkiye'de bagimsiz bir yerel subeye sahip olmasi; faaliyetin hazirlanmasi ve
idaresinden dogrudan sorumlu olmasi, proje suresince yeterli finansal kaynaga sahip
olmasi (vergi mukellefiyeti gibi bir takim yukimlulikler AB fonlarindan kargilanamaz);
proje faaliyetlerinin yerine getirebilecek kapasiteye sahip oldugunu gosteren yeterli
kanitlar sunabilmesi gibi bir takim genel kosullari da saglamis olmasi gerekmektedir. Bu
kosullarin yanisira, bagvuru ilkeleri her bir ihale veya teklif cagrisi icin 6zel kosullar da
ortaya koyar. Kigisel kullanima yonelik faaliyetler; yabanci bir tlkede gerceklestirilecek
projeler; bireysel sponsorluklar (egitim, seminer, konferans, kongre katilimlari; stajyerlik
ve dil kurslar); fonlarin hibe veya burs olarak tekrar verilmesi; akademik arastirmalar ve
fizibilite calismalari (daha buyUk bir projenin parcasi degilse); dogasi geregi ideolojik
olarak tarafli veya partizan bir yapi sergileyen projeler; kisiye 6zel siyasi partileri
destekleyen faaliyetler; aday udlke memurlarinin harcirahlari; aday Ulkenin kendi
bltcesinden desteklenen faaliyetler secilebilir nitelik tagimamaktadir. AB tarafindan mali
olarak desteklenen sotzlesmelerde yer alabilmek icin teklif sahiplerinin sadece mal,
hizmet veya ingaat islerini saglayabilecegini gostermesi gerekmekle kalmayip bununla
birlikte 6zel secilebilirlik kogullarini da saglamalari gerekiyor.

ilke olarak yarismaci bir ihale yapiimaksizin herhangi bir yardimin verilmesi s6z konusu
degildir. Teklif cagrilari, ilgili internet sayfalarinda herkese acik olarak yapilir. Bu
cagrilarda secilebilirlik kriterleri ve gerekli olan belgeler hakkinda bilgiler yer alir
(basvurularin nereye yapilacagr son basvuru tarihi vs.). Sunulan teklifler teklif
cagrisinda istenen kriterler 1siginda ele alinarak degerlendirilir (ilgili alanda deneyim;
projenin hedef sektdrle olan ilgisi; proje tasariminin tutarliligi gibi).

Sonug

Avrupa kalkinma modeli, kalkinmanin yogun bir dayanisma ruhuna dayandigi
gorusunun kabul edilmesine dayanmakta; ayni zamanda, bu ilkeyi gerekli kilmaktadir.
Avrupa entegrasyonunun baglangicindan bu yana bizler bu go6rusi temel
politikalarimizin igcine yerlestirmeye caligiyoruz. AB kalkinma politikasinin basarisi,
AB’nin yerel potansiyeli gelistirme kapasitesiyle ve bolgelerin ne dl¢cide proaktif roller
ustlenebilecek hale getirdigiyle olctlecektir. Turkiye'deki katihm ©ncesi programlar
baglaminda 6zellikle 6nem verdigimiz bir husus da ‘sahiplenme’ konusudur. Yatirimin
ekonomik etkilerinin 6tesinde, yonetisim baglaminda ayni derecede 6nemli olan bir etki
daha s6z konusudur. Geligtirilen her program, yakin isbirligine dayanir; bu igbirliginde
ulusal, bolgesel ve yerel otoriteler, sosyal ortaklar ve sivil toplum yer alir. Sonug¢
itibariyle stratejileri tasarlayanlar, bu stratejilere es finansman saglayanlar ve stratejilerin
basariyla sonucglanmasindan en fazla fayda saglayacak olanlar bu stratejileri daha
yiksek bir diizeyde sahiplenirler. Altini cizmemiz gereken bir diger konu da stratejik
yaklasim konusudur. Avrupa programlarinin hazirlanmasinda yer almak yerel otoriteleri
uzun vadeli diusinmeye ve stratejik dnceliklerini tanimlamaya iter. Avrupa butcesinden



destek almak yerel otoritelere, kamu harcama stratejileri Uzerinde olumsuz etkiler
yaratabilecek gunlik siyasi veya benzeri baskilardan bir nebze izolasyon saglanmasi
anlamina gelmektedir. Ginumuzde planlama sureci yedi yillik bir vadeye yayilmis olup
bu sire, tim dlkeler icin secimlerin tekrar edildigi sireden daha uzun bir siredir. Yedi
yilik bir sure, vatandaglarin yasam standartlarini énemli dl¢ciide yukseltecek altyapi
projelerine yatirim yapilmasi icin de uzun bir stredir.

Turkiye’'de yerel otoriteler, sadece demokratiklesme strecinde degdil ayni zamanda
bdlgesel ekonomik kalkinma acisindan da hayati bir 6neme sahiptir. Hem vatandaslara
hizmet go6turen merci olarak hem de katiimci yaklagsimin temel baglanti noktalarindan
biri olarak yerel yonetimlerin tzerine dugen rol, bdlgesel karar alma yapilarinin veya
merkezi hikimetle vilayetler arasinda ara bir yapinin bulunmamasi nedeniyle daha da
blyuk bir 6nem kazaniyor. AB lyesi birgok llkede, sadece yerel diizeyde degil ayni
zamanda daha Ust seviyede de bir takim yapilar varolup bu yapilar, 6zellikle yapisal
fonlardan faydalanabilecek nitelige sahip bdlgelerin iktisadi yasaminda anahtar rol
Ustleniyor. Bu gucli mali arag, AB’nin daha yoksul bdlgeleri ile daha zengin bdlgeleri
arasindaki bolgesel farkhliklarin azaltiimasina da katki sagliyor. Yapisal fonlar bdlgesel
duzeyde uygulaniyor ve bu nedenle yeterli idari yapilanmanin bu dizey icin de
saglanmasi buyuk bir 6nem tasiyor.



